
System opodatkowania aut hamulcem 

elektryfikacji transportu? 

Polska w ogonie Unii Europejskiej.

Jakub Smelkowski, PLSE
SGH, Warszawa 25.05.2026 r.

Konferencja: „Ku sprawiedliwej społecznie i neutralnej klimatycznie 
gospodarce Polski”.

Prezentacja/wypowiedzi mają charakter neutralny politycznie.



Wstęp: Elektromobilność – gdzie jesteśmy?

• Coraz więcej samochodów elektrycznych (dalej: „BEV”) w Polsce – 147 596

(+63% r/r, liczba samochodów osobowych – ok. 23 mln);

• Polska zrealizowała tylko w 6% obowiązek związany z rozbudową punktów

ładowania wzdłuż sieci TEN-T (transeuropejska sieć transportowa). Jest to wymóg

rozmieszczenia punktów ładowania maks. co 60 km wzdłuż sieci do 2025 r.;

• Z nawiązką realizujemy wymogi AFIR dotyczące minimalnej łącznej mocy

punktów ładowania; 117% celu na 2027 r. (1,3 kW na jeden BEV; 0,8 kW na jeden

PHEV osobowe/dostawcze);

• Program „NaszEauto” zakończony;

• Struktura nabywców BEV: firmy – 82%, os. fizyczne – 18%;

• Najpopularniejsze segmenty to: D SUV 26,3%, B – 16,7%, C SUV – 14%;

• Średnio w UE na ogólnodostępny punkt ładowania przypada ok. 9-10 BEV a w

Polsce ok. 11 BEV.



Infrastruktura już jest. Czas na konsumenta!

Teza: Główna blokada rozwoju elektromobilności w Polsce

zmieniła swój charakter. Bariery infrastrukturalne ustąpiły

miejsca regulacyjnym. Bez fundamentalnej reformy systemu

podatkowego i skutecznych bodźców fiskalnych podmioty

rynkowe nie dokonają masowej konwersji flot, a kierowcy

pozostaną przy bezpiecznym status quo – tradycyjnych napędach

spalinowych.



Zasady opodatkowania samochodów spalinowych w 

Polsce

Dla firm:

• Koszty uzyskania przychodu (dalej: „KUP”); limit dla BEV - 225k PLN, dla aut 
spalinowych obniżony limit z 150k do 100k PLN (w kontekście samochodów 
limity dotyczą odpisów amortyzacyjnych i rat leasingowych/najmu);

• Zasady odliczania VAT (50% - tryb mieszany lub 100% - tryb wyłącznie firmowy);

• Podatek od nabycia jakim de facto jest PCC 2%.

Subiektywnie:

• Brakuje podatku rejestracyjnego opartego na emisji i masie pojazdów (Health–
Malus, zasada ”zanieczyszczający płaci”). Nie karzemy za ciężkie, emisyjne SUVy
spalinowe, ale za to eksternalizujemy koszty zdrowotne;

• Brakuje zróżnicowanej stawki PCC (diesel vs młode auto niskoemisyjne) przy 
zakupie aut używanych na rynku wtórnym;

• Brakuje rocznego podatku od posiadania pojazdu. Utrzymanie starego diesla nic nie 
kosztuje.
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„(…)W Polsce od wielu miesięcy obserwujemy znaczny wzrost liczby punktów 

ładowania, szczególnie DC. Dzięki licznym inwestycjom operatorów 

tylko w 2025 r. łączna moc infrastruktury zwiększyła się prawie dwukrotnie, 

zbliżając się do poziomu 600 MW. Biorąc pod uwagę, że flota osobowych 

i dostawczych BEV oraz PHEV wciąż jest względnie nieliczna, na koniec 

I kwartału b.r. Polska zrealizowała tę kategorię obowiązków AFIR ze znaczną 

nawiązką. Wymogi w zakresie mocy zostały spełnione w 230%.” - Jan 

Wiśniewski, Dyrektor Centrum Badań i Analiz PSNM.

TL;DR: Wzrost ilości punktów ładowania, jest super.

„Największym wyzwaniem pozostanie oczywiście budowa stref dla 

elektrycznych ciężarówek, zwłaszcza że są to inwestycje wymagające bardzo 

wysokich nakładów, zarówno pod względem CAPEX (tu mówimy o sumach 

liczonych w setkach tysięcy lub milionach złotych na jedną lokalizację), jak 

i OPEX – miesięczne koszty stałe za energię mogą sięgać nawet kilkudziesięciu 

tysięcy złotych, bez względy na to, czy ktokolwiek się na takiej stacji ładuje. 

Obecny popyt na takie usługi jest niski – po polskich drogach jeździ mniej niż 

200 elektrycznych ciężarówek kategorii N3. W takiej sytuacji realizacja celów 

AFIR na zasadach czysto rynkowych nie jest możliwa. Dlatego kwestię 

priorytetową stanowi szybkie rozstrzygnięcie ubiegłorocznych naborów 

programów dopłat do stacji dla eHDV oraz przyłączy, jak również 

uruchomienie kolejnych naborów w możliwie bliskim terminie” - Jan 

Wiśniewski, Dyrektor Centrum Badań i Analiz PSNM.

TL;DR: Budowa stref dla elektrycznych ciężarówek to 

wysoki CAPEX i OPEX. Zasady rynku nie działają. Na 

szybko dopłaty od Państwa.

Źródło: PSNM (2026) „Licznik AFIR: wzrost liczby punktów ładowania wzdłuż sieci TEN-T, 

ale Polska jest daleko od realizacji celów unijnych”, https://psnm.org/2026/informacja/licznik-afir-wzrost-

liczby-punktow-ladowania-wzdluz-sieci-ten-t-ale-polska-jest-daleko-od-realizacji-celow-unijnych/ [Dostęp: 25.05.2026 r.].

Słowa o infrastrukturze…
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Źródło: Eurostat, „Passenger cars, by type of motor energy” (road_eqs_carpda), dane za 2023 r. Opracowanie własne.

Wykres 1. Udział (%) samochodów elektrycznych w zarejestrowanych samochodach 

osobowych ogółem w 2023 roku.



Wykres 2. Łączne opodatkowanie kompaktowego 

benzynowego SUVa (firmy, 2025 r.)
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Źródło: T&E na podstawie krajowych źródeł informacji podatkowej – kwiecień 2025. Uwaga: Obciążenie podatkowe obejmuje podatek od nabycia, podatek od posiadania, 
BIK (benefit-in-kind) pracownika i pracodawcy oraz korzyści w postaci odliczeń VAT, odpisów amortyzacyjnych i dotacji na zakup. BIK obliczane dla pracownika 
rozliczającego się samodzielnie, bez dzieci 167 (% AW).



Wykres 5. Struktura nowo rejestrowanych samochodów 

z silnikiem (1) diesla i (2) benzynowym (2024 r.)
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1. Duże SUV-y (segmenty D do 

G): 18,4% wszystkich rejestracji 

samochodów spalinowych w 

segmencie firmowym (10,3% 

średnio w UE). W segmencie 

prywatnym odsetek ten jest 

ponad dwukrotnie niższy 

(8,6%).

2. Ciężkie SUV-y (segmenty E do 

G): 5,4% wszystkich 

spalinowych rejestracji 

firmowych (2,5% w UE). W 

przypadku klientów prywatnych 

jest to marginalny udział 1,4%.



Wykres 3. Łączne opodatkowanie kompaktowego 

elektrycznego SUVa (os. fizyczne 2025 r.)
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Źródło: T&E 



Wykres 4. Łączne opodatkowanie kompaktowego 

prywatnego  benzynowego SUVa (os. fizyczne, 2025 r.)
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Źródło: T&E 
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Tabela 1. Rejestracje nowych samochodów osobowych 

elektrycznych, ranking marek

Źródło: PZPM na podstawie danych CEP.



Zdrowie
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Krajowy Ośrodek Bilansowania i Zarządzania 

Emisjami: w 2024 roku transport był 

odpowiedzialny za emisję:

• 35,14% tlenków azotu (NOx);

• 26,18% sadzy (z ang. black carbon – BC);

• 19,30% tlenku węgla (CO);

• 8,46% lotnych związków organicznych 

(NMLZO);

• 4,99% pyłu zawieszonego PM10;

• 4,62% pyłu zawieszonego PM2.5.

Transport nie jest problemem wyłącznie 

klimatycznym. Emisje powyższych gazów są dla 

człowieka koktajlem toksyczno–rakotwórczym.

Europejska Agencja Środowiska (EAA) szacuje, 

że pyły zawieszone odpowiadały za ok. 39 300 

zgonów w Polsce w 2019 roku.

Mapa 1. Koncentracja PM2.5 w 2024 roku w relacji do 

limitów EU i WHO AQG (Air Quality guidelines).

Źródło: EEA, 2026.



Programy dopłat, czyli dotacje dla 

koncernów motoryzacyjnych i rabaty 

dla bogatych ☺
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1. Poprzez własne spółki leasingowe, 

koncerny motoryzacyjne mogły wspierać 

same siebie (środki zostają w grupie 

kapitałowej) za Państwowe środki.

2. Osoby z niską skłonnością do 

ryzyka/oszczędnościami/zarobkami nie 

wyłożą parędziesiąt tysięcy „od ręki”.

3. Darmowy leasing dla JDG, czy naprawdę 

tak wygląda transformacja 

elektromobilności?

4. Co stanie się z tymi autami za dwa lata?

Grupa 
wnioskodaw

ców
Zakup

Leasing / 
Wynajem

RAZEM

Udział 

(%)

Osoby 
fizyczne i 

osoby 
fizyczne z 

KDR

4 233 3 811 8 044 40,44%

JDG 788 11 061 11 849 59,56%

SUMA 5 021 14 872 19 893 100,00%

Tabela 2. Zaakceptowane wnioski w podziale na grupę 

wnioskodawców i formę nabycia w programie „NaszEauto”

Borenstein i Davis (2025) na podstawie danych podatkowych

wykazali, że większość z 47 miliardów dolarów ulg w USA

przeznaczonych na pompy ciepła, panele słoneczne i pojazdy

elektryczne w latach 2006-2021 trafiła do gospodarstw domowych o

wyższych dochodach. Największa koncentracja występowała właśnie

w ulgach na BEV: górne 20% otrzymało ponad 80% wszystkich ulg,

najwyższe 5% około 50% wszystkich ulg, a dolne trzy kwintyle

otrzymały mniej niż 3% wszystkich ulg na pojazdy elektryczne!



Rekomendacje:

➢ Jeśli chcemy decydować się na dopłaty to uzależnijmy je od dochodu i ustalmy 

limit cenowy BEV (Niemcy/Francja). Możemy przemyśleć przy tym Eco-Score

kupowanych za te środki BEV (promujący produkcję w Europie);

➢ Ucywilizujmy system podatkowy wprowadzając zależność na wzór 

Francuskiego Bonus–Malus: im więcej zanieczyszczasz tym więcej płacisz, im 

więcej auto waży tym więcej płacisz;

➢ Mechanizm przyspieszonej i nadwartościowej amortyzacji zamiast dopłat 

(Czechy, Francja);

➢ Ulgi CIT/PIT na inwestycje w sieci dedykowanych stacji ładowania dla flot;

➢ Roczny podatek wg zasady ”zanieczyszczający płaci” (Szwecja, Dania, 

Hiszpania);

➢ Dalsze obniżanie limitów KUP dla samochodów spalinowych;

➢ Zwolnienie z opłat drogowych (e-TOLL) dla ciężarówek elektrycznych.



Dziękuję!

jakubsmelkowski@gmail.com

Email: 
jakubsmelkowski@gmail.com

Linkedin: 
www.linkedin.com/in/jakub-
smelkowski

mailto:jakubsmelkowski@gmail.com
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