MISSION
POSSIBLE

PolskaSiec'
Ekonomii

System opodatkowania aut hamulcem
elektryfikacji transportu?
Polska w ogonie Uni1 Europejskie;.

Prezentacja/wypowiedzi majg charakter neutralny politycznie.

Jakub Smelkowski, PLSE

SGH, Warszawa 25.05.2026 r.

Konferencja: ,,Ku sprawiedliwej spotecznie i neutralnej klimatycznie
gospodarce Polski”.




Wstep: Elektromobilnos¢ — gdzie jestesmy?

Coraz wiecej samochodow elektrycznych (dalej: ,,BEV””) w Polsce — 147 596
(+63% r/r, liczba samochodow osobowych — ok. 23 min);

Polska zrealizowata tylko w 6% obowigzek zwigzany z rozbudowag punktoéw
tadowania wzdhuz sieci TEN-T (transeuropejska sie¢ transportowa). Jest to wymog
rozmieszczenia punktow tadowania maks. co 60 km wzdhluz sieci do 2025 r.;

Z nawigzka realizujemy wymogi AFIR dotyczace minimalnej tgcznej mocy
punktow tadowania; 117% celu na 2027 r. (1,3 kW na jeden BEV; 0,8 kW na jeden
PHEV osobowe/dostawcze);

Program ,,NaszEauto” zakonczony;

Struktura nabywcdoéw BEV: firmy — 82%, os. fizyczne — 18%;

Najpopularniejsze segmenty to: D SUV 26,3%, B —16,7%, C SUV — 14%;

Srednio w UE na ogdlnodostepny punkt tadowania przypada ok. 9-10 BEV a w
Polsce ok. 11 BEV.



Infrastruktura juz jest. Czas na konsumenta!

Teza: Glowna blokada rozwoju elektromobilnosci w Polsce
zmienita swoj charakter. Bariery infrastrukturalne ustgpity
miejsca regulacyjnym. Bez fundamentalne; reformy systemu
podatkowego 1 skutecznych bodzcow fiskalnych podmioty
rynkowe nie dokonajg masowe] konwersji flot, a kierowcy
pozostang przy bezpiecznym status quo — tradycyjnych napedach
spalinowych.




Zasady opodatkowania samochodow spalinowych w
Polsce

Dla firm:

* Koszty uzyskania przychodu (dalej: ,,KUP?”); limit dla BEV - 225k PLN, dla aut
spalinowych obnizony limit z 150k do 100k PLN (w kontekscie samochodow
limity dotycza odpisOw amortyzacyjnych 1 rat leasingowych/najmu);

* Zasady odliczania VAT (50% - tryb mieszany lub 100% - tryb wylgcznie firmowy);

* Podatek od nabycia jakim de facto jest PCC 2%.

Subiektywnie:

* Brakuje podatku rejestracyjnego opartego na emisji 1 masie pojazdow (Health—
Malus, zasada ”zanieczyszczajacy ptaci”). Nie karzemy za cigzkie, emisyjne SUVy
spalinowe, ale za to eksternalizujemy koszty zdrowotne;

* Brakuje zr6znicowanej stawki PCC (diesel vs mtode auto niskoemisyjne) przy
zakupie aut uzywanych na rynku wtérnym,;

* Brakuje rocznego podatku od posiadania pojazdu. Utrzymanie starego diesla nic nie
kosztuje.



Stowa o infrastrukturze...

2 (.. )W Polsce od wielu miesiecy obserwujemy znaczny wzrost liczby punktow
tadowania, szczegolnie DC. Dzigki licznym inwestycjom operatorow

tylko w 2025 r. tgczna moc infrastruktury zwiekszyta sie prawie dwukrotnie,
zblizajgc si¢ do poziomu 600 MW. Biorgc pod uwage, ze flota osobowych

i dostawczych BEV oraz PHEV wciqgz jest wzglednie nieliczna, na koniec

I kwartatu b.r. Polska zrealizowala te kategorie obowigzkow AFIR ze znaczng
nawigzkq. Wymogi w zakresie mocy zostaly spetnione w 230%.” - Jan
Wisniewski, Dyrektor Centrum Badan i Analiz PSNM.

TL;DR: Wzrost ilosci punktow ladowania, jest super.

., Najwigkszym wyzwaniem pozostanie oczywiscie budowa stref dla
elektrycznych cigzarowek, zwlaszcza ze sq to inwestycje wymagajgce bardzo
wysokich naktadow, zarowno pod wzgledem CAPEX (tu mowimy o sumach
liczonych w setkach tysiecy lub milionach zlotych na jedng lokalizacje), jak

i OPEX — miesigczne koszty state za energie mogq siegac nawet kilkudziesieciu
tysiecy ztotych, bez wzgledy na to, czy ktokolwiek si¢ na takiej stacji taduje.
Obecny popyt na takie ustugi jest niski — po polskich drogach jezdzi mniej niz
200 elektrycznych cigzarowek kategorii N3. W takiej sytuacji realizacja celow
AFIR na zasadach czysto rynkowych nie jest mozliwa. Dlatego kwestie
priorytetowq stanowi szybkie rozstrzygniecie ubieglorocznych naborow
programow doplat do stacji dla eHDV oraz przylgczy, jak rowniez
uruchomienie kolejnych naborow w moZliwie bliskim terminie” - Jan
Wisniewski, Dyrektor Centrum Badan i Analiz PSNM.

TL;DR: Budowa stref dla elektrycznych ciezarowek to
wysoki CAPEX i OPEX. Zasady rynku nie dzialaja. Na
szybko doptaty od Panstwa.

Zrodio: PSNM (2026) ,, Licznik AFIR: wzrost liczby punktow tadowania wzdtuz sieci TEN-T,

ale Polskajest daleko od realizacji celow unijnych " https://psnm.org/2026/informacja/licznik-afir-wzrost-
liczby-punktow-ladowania-wzdluz-sieci-ten-t-ale-polska-jest-daleko-od-realizacji-celow-unijnych/ [Dostegp: 25.05.2026 r.].

Licznik Q12026

Monitoring realizacji obowigzkow
wynikajacych z Rozporzadzenia w sprawie
rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych
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Wykres 1. Udzial (%) samochodow elektrycznych w zarejestrowanych samochodach
osobowych ogotem w 2023 roku.
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Kraj

Zrédto: Eurostat, , Passenger cars, by type of motor energy” (road_eqs_carpda), dane za 2023 r. Opracowanie wiasne.
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MISSION

Polska Siec

Wykres 2. L.aczne opodatkowanie kompaktowego
benzynowego SUVa (firmy, 2025 r.) oo
| Obc!a?en@e podatkowe kompaktowego SUV-a BEV B Réznica podatkowa miedzy
B Obcigzenie podatkowe kompaktowego SUV-a benzynowego BEV a benzynowego
Dania E; paniz | <3340
Norwegia | Norwegia [N <3043
Irlandia & iriandia | <3233
Austria = | Réznica podatkowa avstria [N <31.235
~Portugalia (BEV vs benzynowego) Portugalia - | €30.25"
Wielka Brytania I= 15 B | €25 5%
Stowenia [ a stowenia | <27.001
Francja —a Francia [ €24395
Grecja [ | crecia [N €23542
Belgia = 3] Belgia -515,158
Wtochy [ | wiochy [ €14.744
Holandia E——=n Holandia [ €14.539
Czechy = B czechy [ €13.952
Malta E——=n Malta [ €13.568
Finlandia —a Finlandiz [ €13.329
Luksemburg —a tuksemburg [N €12.867
Szwecja E——a szwecja [ €11.922
Wegry B—N weary [ €11.825
Islandia E——=a islandia [ €11.722
Litwa = fl titwa [ €11.6%4
Niemcy E—a Niemey [Jll €8.718
Cypr —a cypr [ €7.659
Stowacja EA stowacja [l €5612
Rumunia Sy | rumunia [ €4438
Hiszpania S | Hiszpania JJ] €3209
Polska Ea Polska [ €3.071
totwa E | totwa [| €1,845
Chorwacja & | Chorwacja |€1,583
Estonia Estonia | €812
Butgaria 1 m Bulgaria | €280
-€20,000 €0 €10,000 €30,000 €50,000 €70,000
Catkowite obcigzenie podatkowe w ciagu 4 lat posiadania przez firme (€)
Zrédto: T&E na podstawie krajowych zrédet informacji podatkowej — kwieciert 2025. Uwaga: Obcigzenie podatkowe obejmuje podatek od nabycia, podatek od posiadania,
BIK (benefit-in-kind) pracownika i pracodawcy oraz korzysci w postaci odliczeri VAT, odpiséw amortyzacyjnych i dotacji na zakup. BIK obliczane dla pracownika
rozliczajacego sie samodzielnie, bez dzieci 167 (% AW). 7
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Wykres 5. Struktura nowo rejestrowanych samochodow
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1.

Duze SUV-y (segmenty D do
G): 18,4% wszystkich rejestracji
samochodow spalinowych w
segmencie firmowym (10,3%
srednio w UE). W segmencie
prywatnym odsetek ten jest
ponad dwukrotnie nizszy
(8,6%).

Ciezkie SUV-y (segmenty E do
G): 5,4% wszystkich
spalinowych rejestracji
firmowych (2,5% w UE). W
przypadku klientow prywatnych
jest to marginalny udziat 1,4%.



Wykres 3. L.aczne opodatkowanie kompaktowego
elektrycznego SUVa (os. fizyczne 2025 r.)

Otrzymywane korzysci  Podatki do zaplacenia

Doplaty do zakupu Podatek od nabycia Podatek od ia # Catkowite opodat
Holandia | e eeeeeanans -
Sewajcaria — T
Finlandia [ e
Wielka Brytania _.“‘
Chorwacja _’
Buigeria —
Dania +
Wiochy - 4
Belgia ] »
Estonia | _‘.
Luksemburg ¥
Stowacja *
Austria qlb
Czechy “*
Miemcy b4
Grecja >
Wegry h'g
Portugalia +
Szwecja A
irlandia — e m—
Isiandia e R —
e —
Francja b
e o, i —
Sowenta e
-4,
Polska _
S ————
totwa "
S ee——
Litwa 9
O ——
Rumunia ¥
Norwegia s
L
Malta | gk
O e
Cypr L
& &F F P P PP F PP P PP P P &
PR L P SV PN PO P NP S P S

Wysokosé podatku (w EUR)
Zrédto: T&E
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Wykres 4. L.aczne opodatkowanie kompaktowego
prywatnego benzynowego SUVa (os. fizyczne, 2025 r.)

Podatki do zaptacenia

Podatek od nabycia

Dania
Morwegia
Holandia
Irlandia
Austria
Islandia
Malta
Finlandia
Grecja
Szwajcaria
Portugalia
Belgia
Francja
Wtachy
Szwedja
Wielka Brytania
Chorwacja
Estonia
Hiszpania
Butgaria
Miemcy
Wegry
Stowenia
Polska
Luksemburg
totwa
Cypr
Rumunia
Stowacja
Litwa

Czechy

Zrédto: T&E

e o

i
o

Podatek od posiadania

# Calkowite opodatkowanie

.

TR UL
..,
R

..,

». i TTPN ' EER.

i,

-

£2,500

€5,000

€7,500

e

€10,000 €12,500

£€15,000

€17,500 £20,000

€22,500 €25,000

Wysokost podathu (w EUR)
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€27.500

€30,000

€32,500

€35,000

€37,500

£40,000

€42,500

€45,000 €4...
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Tabela 1. Rejestracje nowych samochodow osobowych
elektrycznych, ranking marek

Rok narastajgco Styczes - Grudzien

S R N P

1 TESLA 51989 12,0% 4 461 26,9% 16,5%
z BYD 3 587 8,3% 170 1,0% 2010,0%
3 AUDI 3375 7.8% 1019 6,2% 231,2%
4 BMW 3002 6,9% 1242 7,5% 141,7%
] MERCEDES-BENZ 2684 6,2% 1641 9,9% 63,6%
B CITROEN 23M 5,5% 154 0,9% 1439,6%
7 FORD 2 266 52% 128 0,8% 1670,3%
B LEAPMOTOR 2205 51% 7 0,0% 31400,0%
g HYUMDAI 2151 5,0% 520 3,1% 313,7%
10 KIA 1726 4,0% 1017 6,1% 69,7%

Razem 1-10 28 566 66,0% 10 359 62,5% 175,8%

Pozostate 14 745 34,0% 6205 37,5% 137.6%

Zrédto: PZPM na podstawie danych CEP.
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Zdrowie

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Mapa 1. Koncentracja PM, s w 2024 roku w relacji do

Emisjami: w 2024 roku transport byl limitow EU i WHO AQG (Air Quallty guldellnes)

odpowiedzialny za emisje: £ U ’f\”ﬂ 5, Amusl mean P2 5 concentatons

*  35,14% tlenkoéw azotu (NOX); # A,%; 1; ‘?-.)_ ™ e

*  26,18% sadzy (z ang. black carbon — BC); S S .' 'i'-‘-._, im L

*  19,30% tlenku wegla (CO); Bl __/.j "0 =20

*  8,46% lotnych zwigzkow organicznych Sy . , Yo m s
(NMLZO); L %;* R &%w*’— 1 Raporad

*  4,99% pytu zawieszonego PM10; ~ | . & B o e

*  4,62% pytu zawieszonego PM2.5. ; \4 T ——

T LN 0 s - -

Transport nie jest problemem wylgcznie e - -

klimatycznym. Emisje powyzszych gazoéw sg dla ~

cztowieka koktajlem toksyczno—rakotworczym. o

Europejska Agencja Srodowiska (EAA) szacuje, “"':r‘ ; .,"‘

ze pyty zawieszone odpowiadaty za ok. 39 300 §3.5% "

zgonow w Polsce w 2019 roku. i ( 4

Zrédto: EEA, 2026.
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Programy doplat, czyli dotacje dla
koncernow motoryzacyjnych i rabaty
dla bogatych ©

Tabela 2. Zaakceptowane wnioski w podziale na grupe

1.  Poprzez wlasne spotki leasingowe,

koncerny motoryzacyjne mogly wspiera¢ wnioskodawcow i forme nabycia w programie ,,NaszEauto”
same siebie (Srodki zostaja w grupie
kapitatowej) za Panstwowe $rodki. Sl e
whnioskodaw Zakup .
. Wynajem
cow
2. Osoby z niska sktonnoscig do
ryzyka/oszczedno$ciami/zarobkami nie
wytozg paredziesiat tysiecy ,,od reki”. Osoby
fizycznei
osoby 4233 3811 8 044 40,44%
3.  Darmowy leasing dla JDG, czy naprawdeg fizyczne z
tak wyglada transformacja KDR
elektromobilnos$ci?
JDG 788 11061 11 849 59,56%
4.  Co stanie si¢ z tymi autami za dwa lata?
SUMA 5021 14 872 19 893 100,00%

Borenstein 1 Davis (2025) na podstawie danych podatkowych
s e wykazali, ze wigkszo§¢ z 47 miliardow dolarow ulg w USA

“ przeznaczonych na pompy ciepla, panele stoneczne 1 pojazdy
r/r ]
e %q% s clektryczne w latach 2006-2021 trafita do gospodarstw domowych o
S By b s 0% 20m0% WyZszych dochodach. Najwigksza koncentracja wystepowala wiasnie
3 AuDI 3375 7.8% 1019 6% 2312% W ulgach na BEV: gorne 20% otrzymato ponad 80% wszystkich ulg,
4 BMW 3002 6,9% 1242 7,5% i najwyzsze 5% okoto 50% wszystkich ulg, a dolne trzy kwintyle
5 MERCEDES-BENZ 2684 62% 1641 9.9% sas%  otrzymaly mniej niz 3% wszystkich ulg na pojazdy elektryczne!
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Rekomendacje:

>

YV VYV

YV VYV

Jesli chcemy decydowac si¢ na doptaty to uzalezniymy je od dochodu 1 ustalmy
limit cenowy BEV (Niemcy/Francja). Mozemy przemysle¢ przy tym Eco-Score
kupowanych za te srodki BEV (promujacy produkcje w Europie);

Ucywilizujmy system podatkowy wprowadzajac zaleznos¢ na wzor
Francuskiego Bonus—Malus: im wigcej zanieczyszczasz tym wigcej ptacisz, im
wigcej auto wazy tym wiecej placisz;

Mechanizm przyspieszonej 1 nadwartosciowej amortyzacji zamiast doptat
(Czechy, Francja);

Ulgi CIT/PIT na inwestycje w sieci dedykowanych stacji tadowania dla flot;
Roczny podatek wg zasady “zanieczyszczajacy ptaci” (Szwecja, Dania,
Hiszpania);

Dalsze obnizanie limitow KUP dla samochodow spalinowych;

Zwolnienie z optat drogowych (e-TOLL) dla cigezarowek elektrycznych.



Dziekuje!

Email:
jakubsmelkowski@gmail.com

Linkedin:
www.linkedin.com/in/jakub-
smelkowski
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